Devlet ve Sivil Toplum

STK TANIMI
Toplumdaki ¢esitli sorunlari bagimsiz olarak ele alip kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma
gorevi yapan, oneriler sunan her tiirlii birlik, sivil toplum orgiitiidiir. (Tiirk Dil Kurumu )

Sivil toplum kuruluslarinin devletle iliskisi nasil olmahdir?

Sivil toplum orgiitlerinin devletle dengeli bir iliski i¢cinde olmalar1 gerekir. Dengeli iliskiden
kastettigim sey, sivil toplum kuruluslarimin kendi hiikmet sahsiyetlerini yitirmeden devletle iliski
kurmalaridir.  Sivil toplum Orgiitlerinin  devletle ortak c¢alismalar yapmalari, ortak projeler
gerceklestirmeleri kaginilmazdir. Devletin modern toplumlarda toplumsal yasamin her yanina yayilmis
oldugu gercegini géz oniinde bulundurdugumuzda bu iliskinin kaginilmaz oldugu anlasilir. Devlet bazi
iilkelerde sivil toplum kuruluslari i¢in 6nemli bir finansman kaynagin1 olusturmaktadir. Mesela
Ingiltere’de hiikiimetler birgok projeyi sivil toplum kuruluslar: araciligiyla gerceklestirmektedir. Hiikiimet
projeler i¢in finansman saglamakta, sivil toplum kuruluslar1 da bu projeleri ger¢eklestirmektedir.

Sivil toplum orgiitleri devletin himayesine ve yoriingesine girecek sekilde tavir aldiklari zaman
ger¢ek anlamda sivil toplum kurulusu olmaktan ¢ikarlar. Bilindigi gibi bir kurulusun ya da orgiitiin sivil
toplum orgiitii sayilmasi i¢in gerekli olan iki {i¢ 6n kosuldan biri onun devletten bagimsiz, otonom bir
hiikmet sahsiyete sahip olmasidir. Bu bakimdan kendi varligindan, 6zerkliginden, 6zgilinliiglinden, sahip
oldugu sivil inisiyatiften 6diin vermeden devletle iliski kurmasi gerekiyor. Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluslariyla ilgili handikaplardan biri ne yazik ki budur. Bir kere sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir
kesimi devlet¢i bir siyasal kiiltiire sahip. Eylemlerinde, faaliyetlerinde bu kiiltiire 6ncelik vermekteler.
Boyle olunca sahip olmalar1 gereken sivil karakterden uzaklasiyorlar. Bununla birlikte devletin resmi
ideolojisini devletten daha fazla sahiplenen kuruluslar vardir. Bu sahiplenmeyi de devletin kollar1 ve
kanatlar altinda yapmaktadirlar. Bu tiir kuruluslar, sivil toplum kurulusu sifatin1 da kimseye birakmazlar.
Tiirkiye’de sivil toplumla ilgili ciddi sorunlardan biri burada ortaya ¢ikiyor. Bu tiir bagliliklar sivil toplum
kuruluslarinin ger¢ek anlamda “sivil” bir karakter kazanmasini, devletin disinda sivil bir inisiyatif
gelistirmesini, devlete karsi hilkkmet sahsiyetini korumasini engellemektedir.

Bazi dernek ya da vakiflara Bakanlar Kurulu karari ile "kamu yararina dernek" statiisii
verilmektedir. Bu durum, o sivil toplum kurulusunun devletlesmesine neden oluyor mu? Diger taraftan
devlet neden bdyle bir uygulama yapiyor?

Tiirkiye’de ne yazik ki devlet geleneksel “devlet baba” imajina uygun olarak bazi derneklere
“kamu yararina calisan dernekler” seklinde bir statii veriyor. Benzer bir tutumu bazi sanatcilarin “devlet
sanatcist” olarak tanimlanmasinda da goriiyoruz. Her ikisi de son derece yanlistir. Devletin bu politikasi
gerek sanatcilar, gerekse sivil toplum kuruluslari arasinda ayrimeiligin, hatta biraz daha ileri gidersek,
“boliiciiliigiin” ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Demokratik iilkelerde piyasa sartlarinda hareket etmek
demokratik sistemin dogasinin bir geregidir. Gerek sanatcilar, gerekse sivil toplum kuruluslart kendi
alanlarinda faaliyet gosterirler ve birbirleriyle dogal olarak rekabet ederler. Hiikiimetlerin bunlardan bir
kisminin elinden tutmasi, bunlar1 ayricalikli konuma getirmesi isin tabiatina aykiridir. Rekabetin ruhunu
ve adalet duygusunu zedeleyicidir. Ne yazik ki {ilkemizde resmi politikalara yakin duran, 6zellikle askeri
ve sivil biirokrasiyle aym ¢izgide yer alan ya da hiikiimetlere yakin noktada bulunan bazi kuruluglara
rahatlikla “kamu yararina ¢alisan” kurulus statiisii verilebilmektedir.

Kamu yarar1 iiretmek zaten tiim sivil toplum kuruluslarinin gergeklestirdikleri eylemlerin
dogasinda bulunmaktadir. Her kurulugsun kendi alaninda iirettigi yarar dogal olarak kamuya yonelik bir
yarardir. O bakimdan bazilarina resmi olarak bu sifati vermek digerlerini sanki “kamu yararina olmayan”
kuruluglar haline getirmektedir. Kamu yararina statiisii ideolojik devletlerin gelistirdigi bir liituf
sistemidir. Bu, nereden bakilirsa bakilsin demokratik sistemlerin ruhuna aykiri, marazi bir durumdur.
Bunun mutlaka terk edilmesi gerekir. Sadece hiikiimetlerin bu liitfu dagitmaya son vermesi yetmez, sivil



toplum kuruluglarinin da bu himayeye siginmamasi gerekir. Bunun kendi akranlarina kars1 sik olmayan
bir davranis oldugunu bilmeliler.

Devletin denetlenmesinde STK’lar nasil bir rol iistlenebilir?

Sivil toplum kuruluslarinin devleti denetlemesi diistincesi Tiirk siyasal yasamina yedi gobek
yabanc1 bir kavramdir. Tiirkiye’de alisilagelen sey devletin tek tarafli denetim mekanizmasini
sirdlirmesidir. Yani devlet her haliikarda toplumu, kamu kuruluslarini, sivil toplum kuruluslarini
denetleme hakkina sahiptir; ancak kendisi onun denetimine girmez. Aliskin oldugumuz geleneksel
denetim mekanizmalar1 “yasal” ve “siyasal” denetimle sinirlidir. Onun 6tesindeki denetim simdiye kadar
de farkli olmustur. Medyanin 6zellikle bu konuda 6nemli bir rolii olmustur. Medya 1980 sonrasinda
devletin i¢inde olup bitenler hakkinda toplumu bilgilendirerek dolayli bir denetim islevi gérmeye basladi.
Bu dogal olarak medyadaki 6zellesme ve farklilasmayla saglanmistir.

Sivil denetim mekanizmasi gelismis iilkelerde yayginlasmaktadir. Son zamanlarda bazi {ilkelerde
devletin denetim islevini yerine getiren kuruluslar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Klasik miifettislerin
yaptiklart denetimi belli kriterler cergevesinde bu tiir kuruluslar gergeklestirmektedirler. Burada
“denetimin Ozellestirmesi”nden s6z etmekteyiz. Herhangi bir kurum gelistirdigi kriterler ¢ercevesinde
kendi denetimini 6zel sektdr kuruluslarina yaptirmaktadir. Bu sekilde denetim hem daha objektif,
dolayisiyla saglikli olmaktadir hem de daha etkin hale gelebilmektedir.

Kamu Reformu Yasa Tasarist aslinda bu tiir bir denetim mekanizmasina imkan saglamaktadir.
Yasanin yirirlige girmesi durumunda devletin de gerek yerel yonetimler gerekse merkezi yonetim
birimleri diizeyinde sivil toplum tarafindan denetlenmesi siireci acilmis olacaktir. Bilgi Edinme Yasasi
aslinda bu tiir bir denetime imkan saglamaktadir. Burada sivil topluma diisen gorev, sivil toplum
kuruluslarinin devletle iliskisinde pasif ya da proaktif bir konumda bulunmalar1 degil; aksine aktif bir
durumda bulunmalaridir. Sivil toplum kuruluglart sadece bazi kamu kurumlarimin faaliyetlerini
denetlemekle smnirli kalmamali, aym1 zamanda hiikiimetlerin makro diizeydeki politikalarin1 da
denetlemelidir. Mesele verdigimiz vergilerin nerelere, nasil, hangi mekanizmalarla harcandigini
bilemiyoruz. Bilemedigimiz i¢in de batik banka olay1 gibi maliyeti topluma yiiklenen olaylar ne yazik ki
yasanabiliyor iilkemizde. Bu bakimdan sivil toplum kuruluslarinin bir yandan hizmet iireten faaliyetlere
imza atarken, bir yandan da devleti, yerel yonetimleri, kamu kurumlarini denetlemeye dontik faaliyetler
gerceklestirmeleri gerekir.
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